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1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1
Gegenstand 1 Diese Verordnung regelt
a) BieOrganisation-desGemeinderatsdie Gliederung in Ressorts, Verwal-
tungsabteilungen etc. (Organigramm)
a1b)  die Zusténdigkeiten der einzelnen Ratsmitglieder und Gemeinderats-
ausschisse
ratssitzangendie Sitzungsordnung des Gemeinderats und der Kommissi-
onen (Einberufung, Vorbereitung, Verfahren)
d) die Vertretungsbefugnis des Gemeindepersonals
e) die Zusténdigkeit zum Erlass von Verfligungen
f) die Anweisungsbefugnis
bjg) die Unterschriftsberechtigung

c-Die Bildung und-OrganisationvonRessorts

2 Vorbehalten bleiben die Bestimmungen der Gemeindeordnung, anderer
Reglemente sowie Vorschriften des kantonalen und eidgendssischen
Rechts.
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2. Gemeinderat

2.1 Aufgaben und Organisation im Allgemeinen

Aufgaben

Kollegialbehorde

Prasidial-
verfligungen

Art. 3-2

! Der Gemeinderat sorgt dafiir, dass die Aufgaben der Gemeinde gemdss
der Gemeindeordnung und dem (bergeordneten Recht dauernd und zuver-
lassig wahrgenommen werden.

2 Er stellt sicher, dass die Verwaltungsabteilungen die gesetzten Ziele auf
zweckmadssige Art und Weise verfolgen.

3 |n seinem Zustandigkeitsbereich vertritt eEr vertritt-die Gemeinde insei-

nem-Zustandigkeitsbereich-nach Aussen.?

Art. 43
! Der Gemeinderat fasst und vertritt seine Beschliisse als Kollegialbehorde.
Vorbehalten bleibt Artikel 54.

2 An der Gemeindeversammlung geben die einzelnen Ratsmitglieder keine
von der Haltung des Gemeinderats abweichende Stellungnahme ab. Vorbe-
halten bleibt die Freiheit der Stimmabgabe.

Art.54

! Die Gemeindepréasidentin oder der Gemeindeprasident kann zur Abwehr
eines unmittelbar drohenden Schadens oder zur Beseitigung von Stérungen
im Namen des Gemeinderats Prasidialverfiigungen erlassen, wenn die An-
gelegenheit keinen Aufschub erduldet.

2 Prasidialverfligungen werden protokolliert und dem Gemeinderat spates-
tens an der nachsten Sitzung zur Kenntnis gebracht.

2.2 Einberufung und Verfahren der Sitzungen

Allgemeines

Art. 65

! Der Gemeinderat versammelt sich mindestens zwélfmal pro Jahr. Die
Abendsitzungen finden erdentlicherweise-in der Regel am Montag statt,
die Nachmittagssitzungen am Mittwoch.?

2 Er bestimmt die ordentlichen Sitzungstermine jahrlich im Voraus.
3 Weitere Sitzungen finden statt, sofern es die Geschéafte erfordern.

4 Der Gemeinderat trifft sich mindestens zwei Mal pro Legislatur-
periode zu einer Klausurtagung zu einem besonderen Thema.

2 Anderungper10-08.-2020
3 Anderungper10-08.2020
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Ratshiiro/
Fraktandenliste
‘ Art. 86
Einberufung 1 BasRatsbiire-Die Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprésident be-
ruft die Sitzungen ein.
2 Drei Gemeinderatsmitglieder kénnen die Einberufung einer ausseror-
dentlichen Sitzung innert finf Tagen verlangen.
. Art. 97°
Berichte und ! Die Kommissionen, Ressertehefs-Ressortvorstehenden und Abteilungslei-
Antrage tendens reichen die Traktanden, die durch den Gemeinderat zu behandeln
sind, bis am Montag in der Vorwoche der Sitzung, 12.00 Uhr, ein, indem die
jeweilige Abteilung das Traktandum mit klaren und vollstandigen schriftli-
chen Berichten und Antragen inklusive Beilagen im Geschaftsverwaltungs-
programm erfasst.
* Anderungper10-08-2020
>_Anderungper10-08-2020
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Ratsburo/
Traktandenliste

2 Die Antrage sind durch die Abteilungsleitendens vorgingig den Ressort-

vorstehendenchefs zur Stellungnahme zuzustellen.

3 Das Ratsbiiro kann Geschifte zuriickweisen, wenn sie diesen Erfordernis-
sen nicht genligen, mangelhaft vorbereitet sind oder mit libergeordnetem
Recht unvereinbare Antrage enthalten.

>4 Bei Gemeindeversammlungsgeschaften muss der definitive Antrag des
Ressortvorstehers an der vorletzten Sitzung (vor der GR-Sitzung mit der
Verabschiedung der GV-Traktanden) vorliegen. Der Botschaftstext fiir die
Wattenwiler-Post liegt an der Sitzung anlasslich der Verabschiedung der
GR-Traktanden vor.

Art. 78

1 Die Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprasident und die Verwal-
tungsleiterin oder der Verwaltungsleiter sowie die Gemeindeschreiberin o-
der der Gemeindeschreiber bilden zusammen das Ratsbiiro.DerGemeinde-

2 Das Ratsbiiro bereitet die Sitzungen des Gemeinderats vor. Es

é}a) entscheidet, welche Geschafte dem Rat unterbreitet werden (Art. 7
Abs. 3);

e}lb) bestimmtdetztinstanzlich, wie-ob ein Geschaft rach-Absatz3-zur
blossen Kenntnisnahme, zur Absprache oder zur Beschlussfassung un-
terbreitet wird;

f)c)  erstellt die Traktandenliste_und bezeichnet darin die zustdndigen
Ressortvorstehenden zu den einzelnen Gegenstianden.

32 Werden-in-derDie Ratsmitglieder definieren mit ihren Status-Eintrigen in

der Behordenlosung bis am Vorabend der Sitzung, welche Traktanden an

er vorderSitzung die-Stelungnahmen-erfasstkannaufdie Gliederung

o

-6-
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Einladung

Akteneinsicht

Teilnahme

Digitale Sitzungen

nach-Abs—3-verzichtet-werdennoch diskutiert werden. Die Wortmeldungen
und Entscheide an der Sitzung gehen den Eintrdgen in der Beh6rdenlosung
VOor.

4 Das Ratsbiro kann Berichte und Antrage aus Kommissionen und Verwal-

tung erganzen oder zur Verbesserung zuriickweisen. Ergdnzungen-werden

Art. 10-9
! Die Einladung zur Sitzung erfolgt schriftlich.

2 Sie wird den Ratsmitgliedern direkt durch die Gemeindeverwaltung-Abtei-
lung Prasidiales in der Regel spatestens funf Tage vor der Sitzung unter An-
gabe von Ort, Zeit und Traktanden zugestellt.

Art. 1110°
! Die Akten der zu behandelnden Geschafte kénnen in der Regel vier Tage
vor der Sitzung elektronisch in der Behordenlésung eingesehen werden.

2 Die Ratsmitglieder und derVerwaltungsleiterdie Gemeindeschreiberin o-
der der Gemeindeschreiber sorgen dafiir, dass unbefugte Dritte keine Ein-
sicht erhalten.

3 Die Mitglieder des Gemeinderats sind verpflichtet, die Akten einzusehen
und den Status zu den Traktanden in der Behodrdenldsung einzutragen. An
den Sitzungen wird vorausgesetzt, dass jedes Mitglied die zu behandelnden
Geschafte kennt.

Art. 12-11

! Die Mitglieder des Gemeinderats sind zur Teilnahme an den Sitzungen
verpflichtet, sofern dies nicht aus gesundheitlichen oder anderen wichtigen
Grinden unzumutbar erscheint.

2 Verhinderte teilen dem-Ratsbiiro-der Gemeindeprisidentin oder dem Ge-
meindeprasidenten ihre Abwesenheit unter Angabe des Grundes rechtzei-
tig mit.”

3 Wer an der Sitzung nicht teilnehmen kann, darf nicht mittels Behérdenl!d-
sung abstimmen.

Art. 12

1 Die Sitzungen werden in der Regel physisch abgehalten. In begriindeten
Ausnahmeféllen wie bei Epidemien kann die Sitzung durch Entscheid des
Ratsbiiros auch digital durchgefiihrt werden.
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2Die Sitzung findet entweder vor Ort oder digital statt. Eine Mischform ist
nicht zulassig.

3Samtliche Vorschriften dieser Verordnung und des iibergeordneten
Rechts gelten sinngemass auch fir digitale Sitzungen.

Art. 13

Offentlichkeitund 1 pje Sitzungen des Gemeinderats sind geheim und nicht éffentlich.

Beizug Dritter

2Der Gemeinderat oder dessen Prasidentin oder Prisident kann Dritte, na-
mentlich Sachverstandige, zur Teilnahme an einer Sitzung einladen.

3Vorbehalten bleiben die Bestimmungen tber die Eréffrung-Bekanntma-
chung von Beschliissen und die Information der Offentlichkeit.

Art. 14
Leitung der Sitzung  pje Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprasident leitet die Sitzungen.
Sie oder eEr
a) sorgt fiir einen speditiven Ablauf;
b) er6ffnet und schliesst die Diskussion;
C) erteilt und entzieht gegebenenfalls das Wort.

Art. 15
Beschlussfahigkeit 1 per Gemeinderat darf beschliessen, wenn die Mehrheit der Ratsmitglie-
und Beschlisse der anwesend ist.

2 In dringlichen Fillen kann der Gemeinderat mit einfachem Mehr be-
schliessen, dass liber ein nicht ordentlich traktandiertes Geschaft verhan-
delt und beschlossen wird (Nachtraktandierung). Beschlisse (iber diese Ge-
schafte treten in Kraft, wenn kein Ratsmitglied innert fiinf Tagen seit Be-
kanntgabe widerspricht.

3 Der Gemeinderat und die Kommissionen kénnen Beschliisse auf dem Zir-
kularweg fassen, wenn alle Mitglieder mit diesem Verfahren einverstanden
sind.®

Art. 16
Abstimmungen und 1 Apstimmungen und Wahlen erfolgen offen, sofern nicht ein Ratsmitglied

Wahlen die geheime Stimmabgabe verlangt.
2 Bei Abstimmungen entscheidet das Mehr der Stimmenden. Die Gemein-
deprasidentin oder der Gemeindeprasident stimmt mit und gibt im Fall der
Stimmengleichheit den Stichentscheid.

.

Anderung per10-08.2020
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3 Bei Wahlen entscheidet im ersten Wahlgang das absolute Mehr. Im zwei-
ten Wahlgang verbleiben die noch nicht gewdhlten Vorgeschlagenen,
hochstens aber doppelt so viele, als Sitze zu besetzen sind. Massgebend ist
die Stimmenzahl des ersten Wahlgangs. Gewahlt sind die Personen mit der
hochsten Stimmenzahl.BeiWahlen-entscheidet

a--ersten-Wahlgang das-absolute Mehe
. ten \Wakl | lative Mel

4 ynd-Die Prasidentin oder der Prisident zieht bei im-Fall-der-Stimmen-
gleichheit das Los.

Art. 17

Protokoll ! Das Protokoll der Gemeinderatssitzungen ist geheim und nicht 6ffentlich.

2 DerVerwaltungsleiterDie Gemeindeschreiberin oder der Gemeindeschrei-
ber flihrt allenfalls unter Beizug von Verwaltungspersonal das Protokoll

nach Art. 49 Gemeindeordnung und stellt-dieses-den-Gemeinderatsmitghe-

dern-schaltet dieses rasch moglichst zzin der Behdrdenldsung auf. Das Pro-
tokoll wird an der nachsten Sitzung genehmigt.

3 Die Ratsmitglieder sorgen dafiir, dass Unbefugte keine Einsicht in die Pro-
tokolle erhalten. Sie vernichten die Protokolle oder libergeben die-Prete-
kelle-sie der Verwaltungsleiterin oder dem Verwaltungsleiter zwecks Ver-
nichtung, spatestens; wenn sie aus dem Gemeinderat ausscheiden. Auch
die elektronischen Daten sind unwiederbringlich zu 16schen.®

Geschafts-/ 4 Das Ratsbiiro fihrtgestitzt auf-die Gemeinderatsbeschlisseeine Ge-
Terminkontrolle schafts—und-Terminkontrole-tberalleerfasst die erteilten Auftrage als Auf-

gabe in der elektronischen Geschaftsverwaltung.

> Fir die Einhaltung der Termine und den ordentlichen Abschluss der Ge-
schéafte sind die Ressortvorstehendens selbst verantwortlich.

& 1m Ubrigen ist es Sache der VerwaltungsabteilungenAbteilungsleiterinnen

und Abteilungsleiter, bei den i#rren-ihren Abteilungen zugewiesenen Ge-
schaften fir eine Terminkontrolle zu sorgen.

Art. 18
Erdffaung-Bekannt- 1 por Gemeinderat erdffret-macht seine Beschliisse schriftlich u. a. in Form
machung von von Protokollausziigen_ bekannt. BerVerwaltungsleiter Die Gemeinde-

Beschlissen

schreiberin oder der Gemeindeschreiber oder dessen-Protokelfihrerdie
protokollfiihrende Person bescheinigt mit seirerder Unterschrift die Rich-
tigkeit der Ausziige.

2 Dritten kann der Gemeinderat seine Beschliisse in Form eines durch die
Gemeindeprasidentin oder den Gemeindeprasidenten den-Rrasidenten-und

S Anderungper10-08-2020
_Anderungper10-08-2020
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denVerwaltungsleiter-die Gemeinschreiberin oder den Gemeindeschrei-
bers unterzeichneten Schreibens eroffnen. Die Verfassung, der Versand
und die Ablage dieses Schreibens erfolgt durch die in der Sache zusténdige
Abteilung.

3 Die Gemeindeschreiberin oder der VerwaltungsleiteGemeindeschreiber
entscheidet, wem welche Beschlisse zu eréffnen sind, sofern der Gemein-
derat nichts anderes beschliesst.

4 Der Gemeinderat stellt sicher, dass die Verwaltungsabteilungen umge-
hend Bericht tUber die sie betreffenden Beschliisse erhalten.

Art. 19
1 Der Gemeinderat bestimmt, wie die Offentlichkeit und namentlich die
Medien lUber behandelte Geschéfte zu informieren sind. Ber-Medien-ertei-

Information der
Offentlichkeit

2 Bestimmt er nichts anderes, ist die Gemeindeschreiberin oder der Ge-
meindeschreiber fir die Information der Medien und der Bevdlkerung ver-
antwortlich.

32 Die Verwaltungsleiterin oder der Verwaltungsleiter ist fur die Information
innerhalb der Verwaltung verantwortlich.

Art. 20*

Soweit diese Verordnung oder andere Vorschriften nichts anderes bestim-
men, gelten fiir das Verfahren der Gemeinderatssitzungen sinngemass die
Vorschriften tiber die Gemeindeversammlung.

Erganzende
Vorschriften

2.3 Ressorts

Art. 21
Allgemeines ! Jedes Mitglied des Gemeinderats steht einem besonderen Verantwor-

tungsbereich (Ressort) {lerantwortuhgsbereich)-vor.

2 Die Vorsteherinnen und Vorsteher vertreten die Geschéfte ihres Ressorts
im Gemeinderat, ebenso in der Regel an der Gemeindeversammlung, in
weiteren Gemeindeorganen sowie gegentiber Dritten.

3 Sie tragen die Fiilhrungsverantwortung fur ihr Ressort. Sie Giben die fachli-
che Aufsicht Giber die Geschafte ihres Ressorts aus und sorgen mit Unter-
stitzung desMerwaltungsleiters-r Verwaltungsleitung dafiir, dass die-Abtei-
lungdas Ressort ihre Aufgaben richtig erfullt.*?

-10 -
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Die einzelnen
Ressorts

Zuweisung

Geschéaftszuweisun-
gen

4 In Zweifelsfallen und bei Ressort libergreifenden Themen entscheidet das
Prasidium lber die Zuweisung eines Geschéaftes bzw. die Federfihrung.

Art. 22
Es bestehen die folgenden Ressorts:
a) Prasidiales und Finanzen

b) Bildung

c) Gesellschaft und Kultur

d) Hochbau
e) Sicherheit
f) Soziales
g) Tiefbau

Art. 23
! Die Gemeindepréasidentin oder der Gemeindeprasident steht von Amtes
wegen dem Ressort Prasidiales und Finanzen vor.

2 Der Gemeinderat weist an-derersten-Sitzung-derLegislaturperiode-die
Ubrigen Ressorts zu Beginn der Amtsdauer arhand-des-Organigramms{An-
hangd)-durch einfachen Beschluss zu. Er und-berlicksichtigt dabei bei-der

Vergabe-nrach-Méglichkeit-die Eignung und Neigung der einzelnen Ratsmit-

glieder sowie das Anciennitatsprinzip.*®

3 Er regelt bei dieser Gelegenheit die Stellvertretung der Ressortvorstehe-
rinnen und -vorsteher.

4 Er gibt der Offentlichkeit,zusammen-mitdem-\Verwaltungsleiter; den Be-
schluss Gber die Zuteilungen und Stellvertretungen auf geeignete Weise
bekannt.

Art. 24
Die Zuweisung der Geschéfte an die Mitglieder des Gemeinderats richtet
sich nach dem Organigramm und dem Funktionendiagramm_(Anhdnge 1

und 2).

Art. 25
Aufgaben Die Aufgabenbereiche der einzelnen Ressorts ergeben sich aus Anhang 1
Organigramm und Anhang 2 Funktionendiagramm.

-11-
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Zuordnung von
Verwaltungsab-
teilungen und
Kommissionen

Konflikte

Art. 26
L Fir jedes Ressort libernimmt eine der Bie-Verwaltungsabteilungen mitih-
ol el : iriodes R inz beitmi

I . " ; hef {einbri | litisel Willens)_gemiss.
Art. 35 Abs. 3 die administrativen Arbeiten.

2 Dje standigen Kommissionen sind den-entsprechendeneinem Ressorts zu-
geordnet.

3 Die Zuordnung ergibt sich aus Anhang 1 Organigramm.und-ergeben-sich
aus-Anhang 1.

Art. 27

1 Konflikte zwischen Ressortvorstehenden und Abteilungsleitenden sewie
oder unter Abteilungsleitenden untersich-sind unter Beizug der Verwal-
tungsleiterin oder des Verwaltungsleiters und der Gemeindeprasidentin o-
der des Gemeindeprasidenten nach Maoglichkeit einvernehmlich zu 16sen.

2 Kann ein Konflikt nicht im Gespréch gelést werden, entscheidet der Ge-
meinderat.

3. Kommissionen

Standige
Kommissionen

Wahlausschreibung

Art. 28*

! Die standigen Kommissionen sind im Anhang zu+Gemeindeordnungder
Gemeindeordnung-aufgefiihrt.

2 Der Gemeinderat kann in seinem Zustindigkeitsbereich stindige Kommis-
sionen ohne Entscheidbefugnis einsetzen.

3 Er regelt die Aufgaben, die Mitgliederzahl, bei variabler Besetzung den

Rahmen der Mltgllederzahl und die Organlsatlon H-nd—Auigaben—drepKem-
gim Anhang

d|eser Verordnung.

% Der Gemeinderat erldsst ein Funktionendiagramm (Anhang 2), in wel-
chem detaillierte Unterscheidungen der Zustandigkeiten flr die Kommissi-
onen festgelegt sind.

Art. 29

Es erfolgt eine amtliche-Publikation im Amtsanzeigeramtlichen Publikati-
onsorgan der Gemeinde. Die Ortsparteien werden separat angeschrieben
und unterbreiten Wahlvorschlage.

-12 -
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Wahl der stindigen  Art. 30

Kommissionen 1 Die Wahl der Mitglieder richtet sich nach Art. 726-94 Abs. 3 Wahlregle-
durch Gemeinderat ent.

2 Bei Ersatzwahlen wird der vakante Sitz 6ffentlich ausgeschrieben. wahit

Art. 31

Ressortvorsteherin- 1 Dje standigen Kommissionen werden durch das Gemeinderatsmitglied
nen und Ressortvor- prasidiert, zu dessen Ressort (Verantwortungsbereich) die betreffende
steher Kommission gehért.

2 Sie vertreten die Antrage der Kommission im Gemeinderat.

3 Sie sorgen fur einen geniigenden Informationsfluss zwischen den beiden
Gremien. Sie legen in der Kommission die Griinde dar, wenn der Gemein-
derat von der Haltung und von Antragen der Kommission abweicht.

Nichtstandige Kom-  Art. 32
missionen 1 Der Gemeinderat kann zur Behandlung einzelner in seine Zustiandigkeit
fallender Geschéafte nichtstdndige Kommissionen einsetzen.

2 Er bestimmt mit Einsetzungsbeschluss die Aufgaben, Zustindigkeit, Orga-
nisation und Mitgliederzahl.

Konstituierung Art. 33
1 Die Kommissionen konstituieren sich selbst.

2 Abweichende Bestimmungen oder Einsetzungsbeschliisse bleiben vorbe-
halten.

Sekretariat Art. 34
1 Die Kommissionen besorgen ihr Sekretariat selbst.

2 Abweichende Bestimmungen oder Einsetzungsbeschliisse bleiben vorbe-
halten.

-13 -
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Information

Art. 32-35

! Die Kommissionen stellen dem Ratsbiro die Sitzungsprotokolle zur Kennt-
nisnahme zu, sofern dies gemass den libergeordneten Datenschutzbestim-
mungen zuldssig ist. Bie-Originalprotokellesindperiodisch-auf-derGemein-

2 Die Kommissionen informierent Dritte und in Absprache mit den Kommu-
nikationsverantwortlichen die Offentlichkeit (iber behandelte Angelegen-

heiten,

a) soweit sie in der Sache abschliessend zustdndig sind;

b) gemass besonderen Vorschriften oder dem Einsetzungsbeschluss;
c) iinden lbrigen Fallen nur mit Zustimmung des Gemeinderats.

Ergdanzende Vor-
schriften

Art. 34-36
Soweit diese Verordnung oder andere Vorschriften nichts anderes bestim-

men, gelten fiir die Kommissionen sinngemass die Bestimmungen tber den
Gemeinderat (Art. 2 ff. inkl. Anhang-4).

4. Verwaltungsorganisation

Art. 3537+
Grundsatze ! Die Verwaltungsabteilungen erfiillen die operativen Aufgaben-ure-verste-

I ich als Di i betricbe.
2 Sie unterstehen der Aufsicht durch den Gemeinderat und werden durch
die Abteilungsleiterinnen und die Abteilungsleiter sowie die Verwaltungs-
leiterin oder den Verwaltungsleiter gefuhrt.
3 Die Verwaltung gliedert sich in finf Abteilungen{Arhang2):
a) Présidiales
b) Bildung
c) Bau (RegioBV Westamt) inkl. Gemeindebetriebe
b}d) Finanzen

+¥_Anderungper10-08.2020
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ele) Soziales
}-Bildung
el-Bau{RegioB\ \Westamt)

4 Der Gemeinderat legt die Aufgaben und die Zustidndigkeiten der Verwal-
tungsabteilungen in einem Funktionendiagramm (alsMererdrunrg—Anhang

2) fest .
Eunkti i
gramm
Leitung Art. 38

Jeder Abteilung steht eine Leiterin oder ein Leiter vor.

Art. 37-39
Unterstellungen / ! Die Verwaltungsleiterin oder der Verwaltungsleiter ist dem Gemeindepra-
Aufsicht sidium unterstellt.

2 Die Abteilungsleiterinnen und Abteilungsleiter sind -der Verwaltungsleite-
rin oder dem Verwaltungsleiter unterstellt.

3 Die Bereichsleiterinnen und Bereichsleiter sind den Abteilungsleitenden#n
der betreffenden Abteilungen unterstellt.

4 Die fachliche Aufsicht Uiber die Abteilungen liegt bei den zustidndigen Res-
sortvorsteherinnen und Ressortvorstehern.

> Die Gemeindeverwaltung untersteht der Aufsicht des Gemeinderats.

Art. 3840
Zustandigkeitenim 1 Dje Verwaltungsleiterin oder der Verwaltungsleiter leitet die Gemeinde-
Rahmen der Ge- verwaltung und ist verantwortlich, dass die Abteilungsleitungen ihre Aufga-

meindeverwaltung  pen richtig und fristgerecht erfilllen.

2 Dje Verwaltungsleiterin oder der Verwaltungsleiter:

a) organisiert die Arbeitsablaufe,

b) koordiniert die Tatigkeiten der Abteilungen,

c) Uberwacht die Aufgabenerfiillung mittels eines Controllings,
d) sorgt fiir eine ganzheitliche Personalpolitik,

e) stellt sicher, dass eine Geschéftskontrolle gefihrt wird

*_Anderungper10-08.2020
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Feuerwehr

3 Dije Verwaltungsleiterin oder der Verwaltungsleiter fiihrt gleichzeitig eine
Abteilung.

4 Die Abteilungsleiterinnen und Abteilungsleiter filhren das ihnen unter-
stellte Personal selbstdndig und fiihren die Personaldossiers nach Vorlage.

Art. 3941
Der Feuerwehrkommandant ist direkt der Ressortvorsteherin oder dem

ResseortleiterRessortvorsteher Sicherheit unterstellt.

5. Zustandigkeiten im Geschaftsverkehr

5.1 Allgemeines

Zustandigkeits-
bereiche

Art. 4042

1 1m Geschéftsverkehr wird fir die Bestimmung der Zustandigkeit nach fol-
genden Bereichen unterschieden:

a) Unterschriftsberechtigung

b) Eingehen von Verpflichtungen (Verwendung bewilligter Kredite)

c) Anweisung zur Zahlung

d) Erlass von Verfigungen

e) Berichtswesen

2 |m Ubrigen richten sich die Zustdndigkeiten nach der Gemeindeordnung,
weiteren Gemeindeerlassen und dem Funktionendiagramm_in Anhang 2.

5.2 Unterschriftsberechtigung

Grundsatz

BehérdenGemein-
derat

Art. 4143

Wer in der Sache zustandig ist, kann-mitdereigenenUnterschriftim-Na-
menp-derGemeindenachaussenauftretenunterschreibt fur die Gemeinde.

Art. 4244

Der Gemelnderat verpflichtet sich durch KoIIektlvunterschrlft der Gemem-
deprasidentin bzw. des Gemeindeprasidenten und der Gemeindeschreibe-
rin bzw. des Gemeindeschreibers.

2 |st die Gemeindeprasidentin bzw. der Gemeindeprasident verhindert, un-
terschreibt in der Regel die Vize-Gemeindeprasidentin oder der Vize-Ge-
meindeprasident oder in begriindeten Einzelfillen ein Gemeinderatsmit-
glied. Ist die Gemeindeschreiberin bzw. der Gemeindeschreiber verhindert,
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Kommissionen

unterschreibt die Stv.-Gemeindeschreiberin oder der Stv.-Gemeindeschrei-
ber oder die Vize-Gemeindeprasidentin oder der Vize-Gemeindeprasident.

3 Bei Finanzgeschiften, wie Abgabe- oder Gebiihrenverfiigungen, Bargeld-
bezigen, Darlehen oder Finanzanlagen, verpflichtet sich die Gemeinde
durch Kollektivunterschrift der Gemeindeprasidentin bzw. des Gemeinde-
prasidenten und der Finanzverwalterin bzw. des Finanzverwalters.

41st die Gemeindeprasidentin bzw. der Gemeindeprisident verhindert, un-
terschreibt in der Regel die Vize-Gemeindeprasidentin oder der Vize-Ge-
meindeprasident. Ist die Finanzverwalterin bzw. der Finanzverwalter ver-
hindert, unterschreibt die Stv.-Finanzverwalterin oder der Stv.-Finanzver-
walter oder die Verwaltungsleiterin bzw. der Verwaltungsleiter.

Art. 45

Die Kommissionen verpflichten sich durch Kollektivunterschrift der Kom-
missionsprasidentin bzw. des Kommissionsprasidenten und der Sekretérin
bzw. des Sekretars. Ist eine dieser Personen verhindert, unterschreibt ein
Kommissionsmitglied. Vorbehalten bleibt eine andere Regelung im Einset-
zungserlass oder -beschluss.

5.3 Eingehen von Verpflichtungen

Verfligung tGber Kre-
dite

Art. 4346%°

1 Der Gemeinderat bestimmt durch einfachen Beschluss, wer fiir die einzel-
nen Konti zustandig ist und lber die beschlossenen Verpflichtungs- und
Budgetkredite verfligt.

2 Er legt nach Vorlage der-Fi ltung. die Zustindigkeit zurVerfi
ber bawillicte Budeatkrodite fir iadas fast

3.2 Trifft der Gemeinderat keine abweichende Regelung, kénnen im Einzel-

fall Verpflichtungen pro Arbeitsgattung / BPK eingehen:

a) Die gemass Absatz 12 budgetverantwortliche Stelle: bis CHF 5000 Fran-

ko

b) Ber-Abteilungsleitunger: CHF 5'000 bis CHF 20000 Franken

c) Ressortvorsteherinnen und -vorsteher: CHF 20'000 bis CHF 50'000 Eran-

ko

d) Die in der Sache zustandige nichtstandige Kommission,-eingesetzteAr
beitsgruppe oder falls beidesnichtkeine standige oder nichtstindige
Kommission zustandig ist, verhanden-die Ressortvorsteherin bzw. der
Ressortvorsteher: tiber CHF 50'000 bis CHF 100’000 Franken

e) Der Gemeinderat Gber CHF 100'000 Franken
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Kreditkontrolle

43 Bei Projekten mit einer Gesamtsumme tUber CHF 200000 Franken-ist der
Gemeinderat fur samtliche Verpflichtungen zustandig.

*4F{r das Beschaffungsverfahren sind die vom Gemeinderat erlassenen
»Kommunalen Richtlinien 6ffentliches Beschaffungswesen” massgebend.

&> Wer Verpflichtungen eingeht, stellt in Zusammenarbeit mit der budget-
verantwortlichen Stelle vorher sicher, dass der entsprechende Kredit bewil-

ligt und verfigbar ist.

Art. 4447

*Wer Giber bewilligte Kredite verfligt,

a) erfasst fortlaufend die eingegangenen Verpflichtungen,

b) stellt sie den beschlossenen Krediten gegentiber und

c) sorgt dafir, dass die Kredite nicht Gberschritten werden oder dass dem
zustandigen Organ rechtzeitig ein Nachkredit beantragt wird.

5.4 Anweisung zur Zahlung

Belegkontrol-
leGrundsatz

Visum eingehender
Rechnungen

Anweisung

Art. 4548
Eingehende Rechnungen sind so zu visieren und zur Zahlung anzuweisen,
dass sie rechtzeitig bezahlt werden kénnen.

Art. 4649

! Die gemidss-Art—41-Absatz3-budgetverantworthiche-Stelle, welche die ent-
sprechende -Verpflichtung eingegangen ist, kentiertund-visiert die Rech-

nung. Sieverweist dabeilauf denBeschluss iberdasEingehenderVer-

2 Wer eine Rechnung visiert, prift,

a) ob der auf dem Beleg dargestellte Sachverhalt mit der Wirklichkeit Giber-
einstimmt,

b) ob die Leistung mit der Bestellung libereinstimmt,**

c) die rechnerische Richtigkeit.

Art. 47-50

! Die Rechnungen werden durch die der visierenden Stelle-Person vorge-
setzten Stelle, oder wenn ein Mitglied des Gemeinderats eine Rechnung vi-
siert, durch ein anderes Mitglied zur Zahlung angewiesen.

2 Wer zur Zahlung anweist, bestatigt mit dem eigenen Visum, dass
a) der Beleg recht- und ordnungsmassig ist,
b) das Visum nach Artikel 496 richtig ist,
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c) der entsprechende Kredit vorhanden ist, resp. beim zustdandigen Organ
notigenfalls ein Nachkredit eingeholt wird.

5.5 Erlass von Verfiigungen

Verfligungsbefugnis

Art. 51

! Der Gemeinderat, die Kommissionen mit Entscheidbefugnis und das zur
Vertretung befugte Gemeindepersonal kdnnen im Rahmen ihrer Zusténdig-
keiten im Namen der Gemeinde hoheitlich handeln und namentlich Verfi-
gungen erlassen.

2 \Vorbehalten bleiben Verfiigungsbefugnisse anderer Gemeindeorgane auf-
grund besonderer Bestimmung.

5.6 Berichtswesen

Periodische Bericht-
erstattung

Besondere Vor-
kommnisse

Art. 52
1 Die Abteilungsleiterinnen und Abteilungsleiter halten sich iiber den aktu-
ellen Stand der Geschéafte ihrer Abteilung auf dem Laufenden.

2 Sje berichten der Ressortvorsteherin oder dem Ressortvorsteher perio-
disch in knapper Form
a) Uber den Stand der Geschéafte im Allgemeinen,

b) inwiefern gesteckte Ziele erreicht oder nicht erreicht worden sind sowie

c) Uber das Ergebnis der Kreditkontrolle gemass Art. 47

3 Die zustindigen Ressortvorsteherinnen und Ressortvorsteher bestimmen
in welchen zeitlichen Abstédnden ihnen nach Abs. 2 zu berichten ist. Sie fas-
sen die Berichte zusammen und orientieren den Gemeinderat vierteljahr-
lich Uber die wichtigsten Punkte.

Art. 53

Wer Vorkommnisse von grosser politischer oder finanzieller Bedeutung,
von oOffentlichem Interesse oder von grosser Tragweite fiir einzelne Perso-
nen wahrnimmt, orientiert unverziglich die vorgesetzte Stelle.
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6. Finanz- und Rechnungswesen

6.21 Rechnungswesen

Finanz- und
Investitionsplan

Art. 4954*
! Die Planperiode umfasst fuinf Jahre. Der Finanzplan muss jahrlich den
neuen Gegebenheiten angepasst werden.

2Die geplanten Investitionen sind jahrlich bis anfangs Juni der Abteilung Fi-
nanzen mitzuteilen. Die Eingaben haben mindestens zu enthalten:

a) Angaben des Projektes

b) Jahr der Ausfiihrung

c) Betrag

d) Beitrage Dritter (Subventionen etc.)

e) Betriebliche Folgekosten

3 Der Gemeinderat beschliesst das Investitionsprogramm.

4 Der Finanzplan wird von der Abteilung Finanzen ausgearbeitet und dem
Gemeinderat zum Beschluss unterbreitet.
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Budget,
Erfolgsrechnung

Budget,
Investitionsrech-
nung

Jahresrechnung

Art. 5055%
! Der Gemeinderat erldsst im April/Mai Weisungen zur Erstellung des Bud-
gets fur das Folgejahr.

2 Die Budgeteingaben durch die Kommissionen und die Abteilungsleiterin-
nen und -leiter sind bis Ende #uH-Juni der Abteilung Finanzen einzureichen.
Die einzelnen Budgetpositionen sind zu begriinden.

3 Die Abteilung Finanzen stellt den ersten Entwurf des Budgets zusammen;
und erstellt eine Zusammenfassung mit den grosseren Abweichungen zum
Vorjahr. Anschliessend nimmt die Finanzkommission eine Gesamtuiberpri-
fung vor.

4 Der Gemeinderat prift und beschliesst das Budget zu Hkanden der Ge-
meindeversammlung.

Art. 51-56

! Die Kommissionen werden aufgefordert, gemeinsam mit den Budgetein-
gaben fir die Erfolgsrechnung ebenfalls Budgeteingaben fir die Investiti-
onsrechnung einzureichen.

2 Der Gemeinderat beschliesst gleichzeitig mit dem Budget der Erfolgsrech-
nung ebenfalls das Budget der Investitionsrechnung, dies jedoch abschlies-
send. Die Gemeindeversammlung wird lediglich davon in Kenntnis ge-
setzt.?*

3 Die zustandigen Kommissionen beantragen beim Gemeinderat fir die
konkreten Projekte der Investitionsrechnung in jedem Fall einen Verpflich-
tungskredit.

Art. 5257%

! Die letzten Kreditorenrechnungen fir das vorangegangene Rechnungsjahr
werden bis Ende Januar des Folgejahrs bezahlt. Alle ibrigen Unterlagen
und Belege fur den Rechnungsabschluss sind bis spatestens Mitte Februar
der Abteilung Finanzen einzureichen.

2 Die Abteilung Finanzen schliesst die Gemeinderechnung bis Ende Mérz
des Folgejahrs ab. Der Gemeinderat genehmigt die Jahresrechnung unter
Vorbehalt des fakultativen Referendums-—zuhanden-derGemeindever

SO E.

3 Die Gemeinderechnung wird der Revisionsstelle unterbreitet. Diese priift

zuhanden-derStimmberechtigten-die Verwaltungsrechnung auf Rechtmas-

sigkeit und Budgetkonformitat. Die Revisionsstelle stellt selbstdndig Bericht
und Antrag.
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6.32 Rechnungsfiihrung/Buchfiihrung

Belege

Spezialfinanzierung

Fonds und Legate

Art. 53-58

Oberster Grundsatz: keine Buchung ohne Beleg. Die Belege sind die Be-
weisurkunden fiir die Richtigkeit der Buchung. Damit ein Beleg diese Forde-
rung erfiillen kann, muss es mindestens Folgendes enthalten:

a) Datum

b) Aussteller

c) Leistungsempfanger

d) Sachverhalt

e) Betrag

Art. 55-59
! Die Bestande der Spezialfinanzierungen werden zum Durchschnittszins-
satz der Sparkapitalien und dem bestehenden Fremdkapital verzinst.?”

2 Der zu verzinsende Bestand ergibt sich aus dem durchschnittlichen Be-
stand (Bestand Jahresanfang und+ Bestand Jahresende :geteilt durch 2).

Art. 56-60

Die Bestimmungen von ;Spezialfinanzierung’ Art. 546 fir die Spezialfinan-
zierungen gelten sinngemass.?®

6.43 Aufgaben und Kompetenzen

Verantwortlichkeit

Art. 5761%

! Die Kommissionen, Verwaltungsabteilungen und Dienstbereiche sind ver-

antwortlich fir:

a) die sparsame und wirtschaftliche Verwendung der Kredite und der
ihnen anvertrauten Vermogenswerte;

b) die Geltendmachung finanzieller Anspriiche gegeniiber Dritten;
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c) die vorschriftsgemasse Flihrung der Kreditkontrolle sowie sonstiger B-
cher und Inventare;

d) die Einholung der nétigen Unterlagen (Statuten; etc.) bei Beitrdgen an
Vereine, einfache Gesellschaften und Genossenschaften (Beitrage wer-
den erst ausbezahlt, wenn die Mitgliedschaft oder Beteiligung im ent-
sprechenden Verzeichnis — bei der Abteilung Finanzen — aufgefiihrt ist,
welches Auskunft Gber Haftung und Nachschusspflicht geben muss);

e) die Bereitstellung der Unterlagen und Abrechnungen fiir die Finanzhaus-
haltfiihrung.

2 Die Abteilung Finanzen fiihrt eine Verpflichtungskreditkontrolle. Die Ver-
pflichtungskreditkontrolle in Zustandigkeit der Gemeindeversammlung ist
integrierender Bestandteil der Jahresrechnung.

Art. 59-62
Zahlungsverkehr ! Die Zahlungen werden laufend ausgefiihrt.

2 Zeichnungsberechtigt im Zahlungsverkehr ist die Abteilungsleiterin bzw.
der Abteilungsleiter Finanzen, ederdie Stv.-Finanzverwalterin bzw. der Stv.-
Finanzverwalterdessen-Stellvertreter, die Verwaltungsleiterin bzw. der Ver-
waltungsleiter derGemeindeschreibersowie- und dessen-Stelvertreterdie
Stv.-Verwaltungsleiterin bzw. Stv.-Verwaltungsleiter mit Kollektivunter-
schrift.®*

3 Im Sozialdienst Region Wattenwil ist zeichrungsberechtigt-die zustindige
Buchhalterin oder der zustandige Buchhalter ederund deren oder dessen

Stellvertreterinnen und Stellvertreter in Kollektivunterschrift mit der Abtei-
lungsleiterin bzw. dem Abteilungsleiter oder der Stv.-Abteilungsleiterin

bzw. Stv.-Abteilungsleiterdem-Abteiungsleiter-oderdessen-Stelvertreter

zeichnungsberechtigt.
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6.54 Inkassowesen

Rechnungsstellung

Inkassomass-
nahmen

Art. 603*
! Jede Abteilung stellt die falligen Forderungen sofort und vollstidndig mit-
tels EDV-Erfassung in Rechnung.

2 Der periodische EDV-massige Ausdruck der Fakturen erfolgt zentral bei
der Abteilung Finanzen.

3 Forderungen mit einem Gesamtbetrag unter £=CHF 10.00 werden im Ein-
zelfall infolge Geringfligigkeit und Wirtschaftlichkeit nicht in Rechnung ge-
stellt.

4 Im Sozialdienst Region Wattenwil werden Riickerstattungsforderungen,
die dem kantonalen Lastenausgleich zugefiihrt werden kdnnen, gemass
Vorgaben des Sozialamts durch die Abteilung erledigt. Dies beinhaltet auch
Inkassomassnahmen, Stundung, Ratenzahlung und Erlass. Forderungen die
der Gemeinderechnung zustehen, werden der Abteilung Finanzen Uberge-
ben.

Art. 614*
! Die ausstehenden Debitorenbetrdge werden regelméssig bewirtschaftet
und die nétigen Inkassohandlungen vorgenommen.

2 Die Verfuigung von ausstehenden 6ffentlich-rechtlichen Forderungen er-
folgt in der Regel erst im Rahmen der Inkassomassnahmen.

3 Von EDV-missigen Mahnungen wird keine Kopie abgelegt. Das Mahnjour-
nal dient zu Beweiszwecken.

4 Die erste Mahnung (im Sinne einer Erinnerung) erfolgt friihestens am 16.
Kalendertag, nachdem die Zahlungsfrist der Rechnung abgelaufen ist. Die
Zahlungsfrist nach der Mahnung betragt in der Regel 10 Tage. Der Schuld-
ner ist bereits bei der Rechnung darauf aufmerksam zu machen, dass er
sich innert 14 Tagen bei der zustdandigen Abteilung melden soll, wenn er
mit der Rechnung nicht einverstanden ist.

> Die zweite Mahnung erfolgt im Folgemonat der 1. Mahnung. Zahlungs-
frist: 10 Tage; Mahngebiihr: F~CHF 20.-00 (in der ersten Mahnung wird da-
rauf hingewiesen). Der Schuldner ist darauf aufmerksam zu machen, dass
nach unbenitztem Ablauf der Zahlungsfrist entweder eine Verfligung unter
Kostenfolge erlassen oder das Betreibungsverfahren eingeleitet wird.

6 Ist eine Verfiigung notwendig, veranlasst die zustandige Abteilung fir die
Rechnungsstellung diese Verfligung. Die Kosten fiir die Verfligung richten
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sich nach dem Gebihrenreglement. Die Verfligung wird von der zustdndi-
gen Kommission oder Abteilung unterschrieben. Andernfalls erfolgt eine 3.
Mahnung.

7 Ist die Verfligung rechtskréftig, betreibt die Abteilung Finanzen die
Schuldnerin oder den Schuldner nach den Bestimmungen des SchKG.

Art. 65234
Stundung, L Schuldner, fur welche eine Forderung eine offenbare Harte bedeutet,
Ratenzahlung, kdonnen auf schriftliches Gesuch hin — unter Nachweis der finanziellen Situ-
Erlass ation — einen Zahlungsaufschub (Stundung) oder Ratenzahlung verlangen.

2 Eine Zahlungserleichterung kann nur gewéhrt werden, wenn der An-
spruch dadurch nicht gefdahrdet wird.

3 Stundungen und Ratenzahlungen bis zu 360 Tagen fallen in die Kompe-
tenz der Abteilungsleiterin oder des Abteilungseiters Finanzen. Fiir dartiber
hinausgehende Fristen ist der Gemeinderat zustandig.

4 Die Verzugszinsforderungen bleiben bestehen. Bei regelmassiger Leistung
der Ratenzahlungen kann auf die Berechnung des Verzugszinses verzichtet
werden. Uber einen allfilligen Verzugszinsverzicht entscheidet der Gemein-
derat.

> Forderungen dirfen nur erlassen werden, wenn feststeht, dass die Betrei-
bung erfolglos gewesen ist oder sein wird und die Kosten in einem offen-
sichtlichen Missverhaltnis zur ausstehenden Summe stehen. Zustandig ist:
bis F~CHF 1‘000.00- die Abteilungsleiterin oder der Abteilungsleiter Finan-
zen

abE+CHF 1°000.00- derGemeinderat

Art. 636

Verzugszinse L Ein Verzugszins wird nicht eingefordert, wenn er E~CHF 20.00- oder weni-
ger im Einzelfall betragt oder der Zahlungsverzug weniger als zehn Tage
ausmacht.*

2 Als Zinssatz wird der vom Regierungsrat jahrlich festgelegte Verzugszins-
satz fur das Steuerwesen berechnet. Massgebend ist der Zeitpunkt der
Rechnungsstellung.

6.65 Inventare

Art. 647
Inventarverzeichnis ! Jber simtliche Beweglichkeiten der Gemeinde ist ein Inventarverzeichnis
zu fiihren. Das Sachinventar dient dazu, alle der Gemeinde gehdrenden

3_Anderungper10-08-2020
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Geltungsbereich

Mobilien, Apparate, Materialien und Fahrzeuge wert- und mengenmassig
auszuweisen. Es bildet die Grundlage fiir den Abschluss der notwendigen
Sachversicherungen.

2 Die Inventare sind per 31. Dezember eines jeden Jahres zu Gberpriifen
und mit dem Kontrollvermerk an die Finanzverwaltung zuzustellen.

3 Es sind nur Mobilien und Materialien zu inventarisieren, deren Nettoan-
schaffungspreis F#=CHF 500.00- pro Einheit oder Stlick Uibersteigt.

Art. 65-68

Als Mobilien, Apparate, Materialien, Fahrzeuge gelten Anschaffungen, wel-
che der Kostenart xxxx.311x.xx zugeordnet sind. Ebenfalls zu berticksichti-
gen sind allfallige Anschaffungen Uber einen Verpflichtungskredit.
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9.7. Schlussbestimmungen

Genehmigung/
Felemosetzungin-

krafttreten

Aufhebung bisheri-
gen Rechts

Art 68-69

01102022 in Kraft-**Die Organlsatlonsverordnung tritt per 01.01.2025 in

Kraft.

Art. 69-70

Mit dem Inkrafttreten dieser Gemeindevererdnung-Organisationsverord-
nung wird die Gemeindeverordnung vom 64-06-2001-16.02.2015 {etzte
Arderung-mit Teilrevisionen vom 29-16-204210.08.2020, 04.07.2022 und
19.09.2022} ersetztaufgehoben.

Die Revisien-dervorliegende Gemeindevererdnung-Organisationsverordnung wurde vom Ge-
meinderat an der Sitzung vom 16—Februar2015-(NACH GENEHMIGUNG GV / AGR) geneh-

migt.

Wattenwil, 37Z—Februar2015

GEMEINDERAT WATTENWIL
Der Pricident: Der Sekratie:

4]

op

op

P-H3nniManuel Liechti Lara Saurer—M-Frey

Gemeindepréasident

Gemeindeschreiberin
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